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关于支持社会力量兴办养老机构的建议

据《浙江省2017年老年人口和老龄事业统计公报》显示，近年来我省老年人口持续快速增长。老年人口总数由2007年底的698.52万人，增长到2017年底的1080万人，老龄化系数由2007年底的15%提高到2017年底的21.77%。10年间老年人口净增381.48万人，年均增长4.45%。这些数据显示，我省老龄化程度明显加深，迫切需要积极应对人口老龄化带来的系列问题。
但长期以来，政府对养老机构建设投入相当有限，政策支持面较狭窄，社会养老机构建设发展迟缓，数量较少，养老服务供给明显不足。而且由于社会办养老机构设立审批涉及到较多相关部门，尤其是用地、融资等关键问题很难落实解决，严重制约社会养老机构的建设发展。由于财力有限，政府在养老服务业发展领域作用毕竟是有限的，不可能也做不到大包大揽，单纯的公办养老机构已经不能满足人们的需求，市场需要民办养老机构，特别是高端的民办养老机构满足人们多元化的养老需求。只有充分发挥市场在资源配置中的基础性作用，逐步使社会力量成为发展养老服务业的主体，大力发展养老服务业，提供方便可及、价格合理的各类养老服务和产品，满足养老服务多样化、多层次需求，才能促进养老服务业持续健康发展。为此，建议：
一、加快公办养老机构改革。必须坚持政府主导和社会主体作用，按照“政策引导、政府扶持、社会参与、市场推动”的整体思路，将养老事业作为未来带动发展的新型拳头产业来抓。要积极探索推广“公建民营”、“民营公管”、购买服务等养老产业新模式，加快推进具备向社会提供养老服务条件的公办养老机构转制为企业或开展公建民营。在优先保障特困供养人员集中供养需求和其他经济困难的孤寡、失能、高龄等老年人的服务需求的前提下，支持社会化养老服务产业发展，鼓励社会力量通过独资、合资、合作、联营、参股、租赁等方式参与公办养老机构改革。激发各类服务主体活力和内生动力，逐步使社会力量成为发展养老服务业的重要来源。
二、加快推进养老服务业“放管服”改革。政府要积极在土地供给、建设规划、许可审批、费用减免、服务补贴等方面予以支持，对民间资本和社会力量申请兴办养老机构进一步放宽准入条件，加强开办支持和服务指导，简化手续、规范程序、公开信息，明确投融资政策、税费优惠政策、补贴支持政策，充分调动社会各界参与养老服务业的积极性。要充分发挥市场对养老服务资源配置的决定性作用，结合地方实际，制定出台养老产业设置原则、准入条件、质量控制、检查监管等具体政策，在资金补助、贷款融资、税费优惠、项目倾斜上制定帮扶细则，使养老产业发展有法可依、有章可循。特别是要对已经出台的鼓励市场参与的优惠政策进一步细化，增强落实需求刚性和可操作性，确保政策落地见效。要鼓励采取特许经营、政府购买服务、政府和社会资本合作等方式支持社会力量举办养老机构，对社会办养老服务机构，要根据投资额、建设规模和入住率，进一步提高建设补贴和运营补贴。支持民办养老机构做大做强，允许养老机构依法依规设立多个服务网点，实现规模化、连锁化、品牌化运营。鼓励整合改造企业厂房、商业设施、存量商品房等用于养老服务。
三要加大投融资扶持力度，破解发展难题。养老服务业属于公益性事业，投入大、利润低、回报周期长，融资难的问题一直是制约养老产业发展的瓶颈。对此，要求金融、财政等部门放宽养老服务机构贷款、融资条件，开发养老服务金融产品，拓宽民办养老机构的融资渠道，帮助民办养老机构度过发展难关。一方面搭建融资信贷平台，落实担保、贴息和保证金等制度，在银企合作中向养老产业倾斜，引导银行关注和服务养老产业；另一方面积极引导慈善资金、社会捐赠资金的介入，动员民办养老机构与大财团合作、入股等形式，盘活现有资产，多渠道、多形式筹集资金，扩大运营，实现健康稳定发展。
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