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设立专业的精神病托老机构，
切实解决孤寡精神残疾人的养老问题

2015年1月25日浙江省第十二届人民代表大会第三次会议通过了《浙江省社会养老服务促进条例》，并于同年3月开始正式实施，这体现了我省在社会养老方面从此更加制度化、规范化。但是《条例》未着重提到孤寡精神残疾人的养老服务。而孤寡精神残疾人是养老服务对象中最特殊的一个群体。对于这个特殊群体的养老服务体系建设，目前在我省还存在空白点，具体体现在：
一、民政系统所属养老机构明文规定，不允许接收有精神病史的老年人入住。因为之前发生过精神病老人入院后伤害其他老人的事件，所以为保障其他老人的安全，政府和敬老院基本都不收精神残疾老人，也就是说，精神病老人不能入住普通养老机构；
二、卫生部门所属精神病专科医院，主要负责对精神病人重症期的住院治疗，也不承担精神残疾老人的养老职能；
三、残联部门负责精神病人的康复，工作对象主要集中在青壮年患者人群，帮助他们恢复社会交往能力、简单的劳动技能，也不承担精神病老年人的照料、养老职能；
四、公安部门主要管理肇事肇祸精神病患者，仅对严重肇事肇祸精神病患者实施强制治疗；
所以当前，对于这些无配偶、子女的孤寡精神病老人的养老问题，相关部门的普遍解决办法是和老人亲属协定，让老人由亲属照料，当地政府把补助金发给亲属。但事实上，照料者绝大多数是力不从心的。首先，精神病老人的身体状况，大多伴有综合性躯体疾病，如心脏病、高血压、血栓、脑梗、风湿、骨科疾病等等；其次，精神病患者难以管理，难以沟通，许多患者往往拒绝或忘记服药，一停药就会犯病。一发作，如有攻击行为，亦会威胁到照料患者的亲属本人，所以其照料责任、风险不同于一般老年人。而作为照料者的亲属，未到退休年龄的，或需要上班，或有小孩和自己的父母甚至祖父母需要照顾；到了退休年龄的，自己亦已年老体弱，或需照看孙儿辈，精力、体力远远不够，自然也难以用心照料好并非自己直系亲属的精神病老人，于是这些孤寡精神病老人基本处于放养状态，既给社会带来极大的安全隐患，又使这些孤寡精神病老人的晚年大多以极其凄惨的结局告终。
对此，建议：
方案一、建立由民政部门主办，精神病院托管的精神病托老院。即由民政部门主责，设立精神残疾托老机构，与精神专科医院合作，由具有精神专科资质的医疗卫生机构托管或承包的精神病老人的托养机构，为孤寡精神病老人无偿提供托老、养老服务；
方案二、由民政部门、卫生部门、残联共同投入，在区、县级精神病院扩大老年康复区，增加床位，承担孤寡精神病老人的托老功能。或根据精神病患者注册登记的统计，指定邻近乡镇卫生院作为区县级精神病院的合作医院，增强精神专科方面的综合诊疗能力，为孤寡精神病老人无偿提供托老、养老服务。
为孤寡精神病老人提供人性化的养老服务，是衡量社会文明进步的一个重要标尺，也是民生工程的重要组成部分。作为全国经济强省，浙江在落实孤寡精神病老人亦“老有所养”，维护社会和谐稳定，提升人民生活幸福感上，也有能力做得更好。
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